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 مقدمه
م منظم،يك امر ريزي برنامه و ميو هاي مختلف در سطوح خرد است كه به روشدبرانه منطقي رود. در كلان بكار

و فرهنگي كشور سطح ملي  و توسعه اقتصادي، اجتماعي مياز چنين امري براي پيشرفت شود. در چندين استفاده

و طبق قانون به يك نظام تبديل شده است. بنابراين دهه گذشته از امر برنامه ريزي در سطوح ياد شده استفاده شده

و بودجه مورد توجه قرار گرفته ج.ا.ايران بلكه در ساير،نه تنها اين امر در قانون برنامه اسناد بالادستي نظام مقدس

و و جامعه اقتصادي استقلال تامينبر قانون اساسي»43«اصل به عنوان يك نمونه هست. مورد تاكيد بوده

و محروميت كردنكنريشه  اساسي نيازهاي تامينواو رشد، با حفظ آزادي در جريان انسان نيازهايو برآوردن فقر

سه پايهبررا ايران اسلامييجمهور اقتصادي نظاماستواري نيز، قانون اساسي»44«لاصهمينطور تاكيد دارد.

در ديگر اسناد به علاوه،.اده استدمد نظر قرارو صحيح منظم ريزيبرنامهباو خصوصي، تعاونيدولتي بخش

و، رسيدن به جايگاه اول اقتصادي جمهوري اسامي ايران،انداز بيست ساله از جمله سند چشميبالادست فناوري علمي

و جنوب غرب آسيا كشور در سطح منطقه  و با تعامل سازنده و انقلابي، الهام بخش در جهان اسلام با هويت اسلامي

.موثر در روابط بين الملل هدف  گذاري شده است

، سازمانبر ناظر ريزي نظام برنامه و مقررات و روشهامجموعه قوانين به است هاييو تشكيلات و منظور تهيه كه

و و نظارت نحوهتدوين در. شودميهاي توسعه كشور طراحي برنامهو ارزيابي اجرا مقطع اين به همين سياق

 توسعهبرنامه ششمو تصويب تدوين،نظام تهيهشود كه تحت عنوان چارچوبي براي تهيه برنامه ششم تعريف مي

 گردد.ميارائه

توسعه براي كشور برنامهب پنجلاپس از انق،از انقلاب اسلامي هاي عمراني پيشصرف نظر از نحوه تدوين برنامه

به عنوان توسعه خواهد بود كه برنامهين) به عنوان سوم1395-1399( توسعه برنامه ششم.و به تصويب رسيدتهيه 

ايرا برايبزرگيتمسئولساله20سند چشم انداز سومين برنامه از  زيرااردعهدهبهسندينحركت در جهت اهداف

و پنجم به عنوان گام و برنامهطي دو برنامه چهارم و دوم در سند مذكور، بسياري از اهداف از،هاي اجرا نشدهاي اول

يت. با توجه به وضعرا جبران نمايديقبل برنامهدو هاييعقب ماندگبخشي از رود تا اينرو از اين برنامه انتظار مي
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ايفعليطحاكم بر كشور در شرااقتصادي ينو بر اساس آخر خارجييهايمشده در اثر تحر يجادو مشكلات

ز يينتعيبه اهداف سند چشم انداز در افق زمان يابي، دست هاي بعمل آمدهتحليل و نمايدميدشوار ياديشده تاحدود

مل يازمندنآن تحقق درو مشاركت حداكثري سه گانهيو قوايتحاكميعزم و مدني  حاد جامعهآنهادهاي ملي

ستقارن زماني. باشدمي گيري همراه با جهت ششم برنامهينتدوآغاز فرايندبايمقاومتاداقتص كلي هايياستابلاغ

و فناوري، رقابتبهرهاز جمله آن برنامه مشخص حضور بخش توازن منطقه اي، نگري، پذيري، برونوري، دانش

و نهايتاً استفاده از  و وفاق يريگشكليرا برايفرصتي استفاده نشده،هاظرفيتخصوصي، توسعه صادرات اجماع

بنيطبه منظور بهبود شرايمل و يا رفع نقاط آسيب ياديبا اعمال اصلاحات فراهم نموده است. پذير كشورو كاهش

و در همچنين  "ينظام مالو ارتقاءيرپذرقابت توليدرفع موانع"تصويب قانون برنامه ششم،ينآستانه تدواين مقطع

اقتصاد به همراهيكنونيتخروج از وضعيرا براياتازه يدهايام توانديم مجلس محترم شوراي اسلاميياز سو

سكه شايان ذكر است البته.داشته باشد بهيزمانهاياستسو كلانيعموم گذاريياستبا توجه به مباحث منجر

فراهميه ثبات كلان اقتصادبه ويژيو اجتماعي، اقتصادياسيسمورد انتظار خواهند شد كه ثباتو مطلوبيجنتا

و و حتي زمينههاي مختلف نيز بتوانند در اين چارچوب برنامهفعالان اقتصادي در حوزه باشد و عمل كنند هاي ريزي

و ابتكار در عرصه .هاي گوناگون مهيا گرددبروز خلاقيت

و از سويبرنامه ششم ابلاغي هاي كلي با سياست رياست محترم توسط ابلاغ آن متعاقباً مقام معظم رهبري

آنها1جمهوري اسلامي به رياست سازمان و نظام تدوين و ضرورت سازگاري برنامه ششم هاي كلي با سياستميت

. 11/7/1393مورخ 76203شمارهيهابلاغنامه نظامبازنگري،و احياء سازمان  را ايجاب نمود

و برنامهمنظور از سازمان در اين نظام١ مينامه، سازمان مديريت  باشد.ريزي كشور
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 فصل اول

 توسعههاي مباني قانوني تدوين برنامهتحليل-1-1
و تدوين برنامهجمهوري اسلامي ايران قانون اساسي 110اصل برابر هاي توسعه، ابلاغ سرآغاز تهيه

و تدوين برنامه، قانون برنامه مندو نظامرهبري است . قانون پايه هاي كلي از سوي مقام معظمسياست براي تهيه

، ميان . اين قانون فرآيند تهيه برنامهباشدمي 1351و بودجه مصوب اسفندماه  و بيشتر) (ده ساله هاي بلندمدت

(پنج و بودجهمدت ، برنامه سالانه و شرح وظايف اركان آن را به شرح جدول زير مشخص كرده ساله) هاي سالانه

 است . 

و تصويب–فالرديف ماده قانونيمرجع تصويببرنامهتهيه، تدوين

 هاي كليتعيين سياست1
پس ازمقام معظم رهبري

مشورت با مجمع تشخيص
 مصلحت نظام

 قانون اساسي 110اصل

2
(توسعه ميانتعيين اهداف كلي برنامه هاي عمراني

 مدت)
هيات-شوراي اقتصاد

 وزيران
و3ماده1بند قانون برنامه

 بودجه

و سياستتعيين خط مشي3  هاي برنامه ها
هيات-شوراي اقتصاد

 وزيران
و3ماده2بند قانون برنامه

 بودجه 

 چارچوب كلان برنامه خصوصگيري در تصميم4
هيات-شوراي اقتصاد

 وزيران
و بودجه3ماده3بند قانون برنامه

و بودجه7ماده دستگاههاي اجرايي پيشنهاد برنامه5  قانون برنامه

6
وايجاد هايااي در شورمنطقههماهنگي بخشي

 مشترك
هاي مشترككميته
 ريزي برنامه

و بودجه10ماده  قانون برنامه

و بودجه7ماده دولت-شوراي اقتصادهاتلفيق برنامه بر اساس اولويت7  قانون برنامه
و تائيد برنامه8 و بودجه8ماده دولت-شوراي اقتصاد بررسي  قانون برنامه

9

منابع مالي-هاسياست–تصويب برنامه ( هدفها
و بخش غير دولتي براي سرمايه شركتـدولت ها

و تملك-گذاري  هاي دارايي اعتبارات هزينه
)ايسرمايه

 مجلس شوراي اسلامي
و قانون1ماده3بند برنامه

 بودجه



و تدوين برنامه ششم توسعه  نظام تهيه

6
 دبيرخانه برنامه ششم توسعه

م و تدوين برنامه به شرح جدول وذكبا عنايت به فرآيند تهيه و شرايط تهيـه ور، لازم است توجه جدي به بسترها
و هاي اساسي براي تدوين برنامه در هر مقطع نمود تا متعاقب با آن قدم و برنامه تدوين تهيه متناسـب بـا نيازهـا

بي شرايط جديد و اي از برنامهترديد در هر دورهبرداشته شود. اما ريزي، ضمن وجود شـرايط مناسـب كـه شـرايط
و مشكلاتي از حيث اجرايي، تشكيلاتي، لوازم ضروري براي تدوين برنامه و غيره وجود اند موانع و نظارتي قضايي
و تدوين توان برنامهدارند كه بدون توجه به آنها نمي اي از ايـن نمود. از اينرو به اختصار به پـاره اي مطلوب تهيه

ميآسيب و موانع اشاره و سپس نظامها ميشود و ارايه  گردد.نامه برنامه ششم توسعه طراحي
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∗ ريزيشناسي نظام برنامهآسيب-2-1
و نظارت بر در فرآيند و تدوين، تصويب، اجرا و هاي توسعه برنامهاجراي تهيه هـايي بـروز چـالش عمومـاً مشـكلات

رو. ضروري است بازدارندهعوامل كنند كه توجه به شناسايي آنها بعنوان مي بـه،بيشـتر براي تشريح جزئيـات از اين

و ارزشـيابي فرايند تصويب، اجراي برنامه، ريزيشناسي اهداف، نظام برنامهآسيببه اهم تفكيك و فرايند نظـارت ها

: شوداشاره مي
ف:شناسي اهداآسيب-1-2-1

و-  براي نحوه تعيين اهدافراهبردها بينانه واقعشناخت دقيق

مي(در برنامهو متكثر متعارضواقعي نه انتخاب اهداف-  افتد.)هاي جامع اغلب اتفاق

و حسابگرانه توجه- و اهداف بر اساس محدوديت درصد تحققبيني به پيشجدي  هاي كشورظرفيتها

و تعيين اهداف كمي متغيرهاي سياستي دقت كافي در سياست-  گذاري

و ابزارهايو تناظر تناسب برقراري- و دستيابي بين اهداف و نيزو قابليت توان تاكيد بر به اهداف اجرا
 ، و حقوقي هاي اجراييو رويهالزامات ساختاري

:محتواييشناسي آسيب-2-2-1

 توسعه جامع هايها در برنامهايجاد هماهنگي ميان سياستضرورت-

و برنامهتعيين حد تفصيل- آنها هاو منطقي نمودن
به- هادر تدوين برنامهنگاريو آيندهرويكرد آينده پژوهي توجه
ونروشعملياتي ارائه تعريف-  پيشرفت از مفهوم توسعه

 ريزيدر برنامه زدايي تا حد امكانتمركز-

و به توجه- و نقش  نهادهاي مدنيمشاركت فعالان اصلي بخش خصوصي

و معرفي- و نهادهاي عمومي غير دولتي شركتهاي مادر تخصصيبراي مشاركت لازميهاساز وكاربيان
 ريزيدر نظام برنامه

 هاي توسعهاجرايي برنامهتضمين-

و يكپارچگي برقراري- و توجه به ها برنامهدر انسجام و شرايط محيطيو شناخت الزامات بين بخشي
و داخلي   تاثيرگذار بر برنامه هاي توسعهبيروني

و همسويي بين- و اجراكننده برنامهزماني دولتدوره ايجاد سازگاري  هاي توسعه هاي تدوين كننده

و نظارت راهبردي رييس جمهور معاونت برنامه–گزارش امور اقتصاد كلان∗  1393-ريزي
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 شناسي فرآيند تصويب:آسيب-3-2-1
تقديم برنامه سالانه همراه لوايح هاي توسعه به سبب عدم برنامهبا بين قوانين بودجه سالانه ايجاد سازگاريـ

و   رعايت زمانبندي قانونيبودجه

و درك مشترك محدوده عمل قانوني مجلس شوراي اسلامي مشخص نمودنـ در از طريق ايجاد تفاهم
 برنامهاحكام لايحه 

و امكان اصلاحانعطافـ فرپذيري آن پذير ساختن برنامه  يند اجراآمشكلات در
:هااجراي برنامهشناسي آسيب-4-2-1

و محركـ و يا هاي شناسايي عوامل هابر سياستتر دقيقكنترل ايجاد بيروني خارج از كنترل دولت
 هاي سالانه)(و يا برنامهسالانه كشورهايو بودجهميان مدت بين برنامه رفع تعارضـ
و برنامهبه موقع تهيهـ  برنامهبيني شده در پيشهاي اجرايي آيين نامهتدوين اقدام به موقع هاي عملياتي

هاوفاق ملي براي اجراي برنامهايجادـ
هاي قانوني فعاليت مجلس هاي توسعه با دورههاي اجرايي برنامهدورهايجاد سازوكارهاي لازم براي انطباقـ

و رياست جمهوري  شوراي اسلامي

ازـ  اندك پس از تصويب آنهايهاي توسعه در زمانقانوني برنامه احكامتغيير برخي از پيشگيري منطقي

 طرح هاي عمرانياز فايده دقيقـ تحليل هزينهـ

و گسترشـ (جهتدرهابرنامهياجرايرفع موانع دامنه پذيرش محتواي برنامه در جامعه بسط تحقق اهداف
و تدوين برنامه)مشاركت در نظام برنامه  ريزي

و ارزشيابي:شناسي فرآيند نظارت آسيب-5-2-1

برـ و ارايه سازوكارهاي مناسب و پيشرفت فيزيكي تعريف  هاي توسعه در بهترين شرايط بر برنامهنظارت عملياتي
و ايجادـ و اطلاعات و مراكز خصوصايجاد تنوع در توليد درويو مستقل آماريآمار و انتشار آماريهاراتسريع

 قابل اعتماد
و درنتيجه ارائه به موقع گزارشـ  تعيين شده مسيراز اصلاح انحراف احتمالي ايجاد امكان هاي سالانه نظارتي
 نظارت يندفرآساختنو مستمريو دائمينظارتيهادستگاهيفتداخل وظارفع يا كاهشـ
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: دومفصل

و مفاهيم-2  تعاريف
 هاي كلي نظامسياست-1-2

و راهبردهاي كلان نظام براي تحقق آرمانگيرياي هماهنگ از جهتسياست هاي كلي عبارتند از مجموعه و ها ها

ها را به اهدافن اساسي در دوره زماني مشخص است كه اين سياست ها حاوي اصولي است كه آرمان0اهداف قانو

 كنند. كلي يا كلان نزديك مي

 برنامه-2-2

و هاي مربوط به برنامه، نمايش منظم يا رعايت سلسله مراتب فعاليت و مربوط به يك رشته تصميمات منظم هم

ف. برنامه، نمايشگر تصميمات منظم براساس سلسله مراتب عمليات است.هاي زماني مختلمرتبط بر حسب دوره

 برنامه توسعه-3-2

، در چارچوب محدوديت و فرهنگي و برنامه توسعه سندي است كه در آن، شرايط مطلوب اقتصادي، اجتماعي ها

خطامكانات پيش و و سياستمشيبيني شده ترسيم گرديده ميهاي مناسب براي تحقق آن در ها  شود. نظر گرفته

 برنامه ريزي-4-2

و برنامه ريزي فرآيندي است هوشمندانه كه طي آن مديريت يك نظام، اهداف نظام را براي زمان مورد نظر تعيين

و چارچوب هاي تصميم و قابلهاَشده را با توجه به محدوديتگيري براي نيل به اهداف تعيينراهبردها ي موجود

ميپيش بيني در طي بر  كند.نامه مشخص

 ريزينظام برنامه-5-2

و روشريزي مجموعهنظام برنامه ، سازمان ها، تشكيلات و كارها و تدوين، اي از ساز هايي است كه به منظور تهيه

و ارزيابي برنامه و كوتاههاي بلندمدت، مياناجرا، نظارت ميمدت  شود.مدت توسعه كشور طراحي
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 هداف آرمانيا-6-2

و تلاش هدف آرمانيا و مقاصدي دست يافتني است كه تحقق آن در گرو وفاق عمومي, اراده ملي بيان انتظارات

انداز بيست ساله نظام جمهوري . قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران, سند چشمناپذير آحاد مردم خواهد بودخستگي

و اهداف ان اسناد اصلي كشور, در تبيين آرماناسلامي ايران, سياست هاي كلي ابلاغي مقام معظم رهبري به عنو ها

و در زمينه و فرهنگي سرلوحه برنامهكلي يا كلان كشور مد نظر قرار گرفته هاي هاي مختلف اقتصادي, اجتماعي

 گيرد. توسعه كشور قرار مي

 اهداف كلي-7-2

و فرهنگي كه منبعث از ريزي، هدف عبارت است از غايت خواستدر برنامه هاي جامعه اعم از اقتصادي، اجتماعي

و نظام ارزش و برنامه ها براي دست يابي به آنها تدوين مي شود. هدف ممكن است كيفي هاي حاكم بر جامعه است

مه مي توان درجه نسبي تحقق آن را تعيين كرد. يا كمي باشد ولي داراي اين ويژگي است كه در پايان زمان برنا

و بايد طي برنامه اهداف كلي برنامه كه در چارچوب اهداف آرماني تعيين مي گردند، ناظر به دوره زماني برنامه است

اي مشخص شوند كه قابليت كمي شدن در مراحل بعدي حتي المقدور تحقق يابد. لذا اين اهداف لازم است به گونه

بهبرنامه  مي ريزي را داشته باشند. بايست ظرف مدت زمان عبارت ديگر، هدف ميزان ارزشي است كه يك شاخص

 معيني در آينده مدنظر به آن درجه برسد. 

 اهداف كمي برنامه-8-2

مياين اهداف براساس شاخص و براي تحقق اهداف كيفي فرابخش/ بخش تعيين و هاي كمي هدفگذاري شوند

وبراساس آن و سازمانها هاي مختلف آن در زمان مشخص، در طول دوره ضعيت مطلوب فرابخش/ بخش يا اجزاء

ريزي، مشخص مي گردد. در تعيين اهداف بايد توجه كرد كه اين اهداف با توجه به تحليل دقيق عملكرد برنامه

د و راهبرد كلي برنامه از سوي ديگر تدوين شود. به عنوان مثال، هفت رصد رشد توليد ناخالص گذشته از يك سو

و كنترل تورم در حدود ده درصد در طول برنامه از جمله  داخلي، تنزل نرخ بيكاري به پنج درصد در سال پاياني برنامه

 هاي اهداف كمي برنامه است.مثال
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 تصوير كلان برنامه-9-2

و همچنين اهداف كلان اقت و خطوط كلي حركت از جمله اهداف كلان اقتصادي صادي بخشها با استفاده از اهداف

و همچنين روابط ساختاري بين بخشها، تصوير كلان برنامه را ارائه مي  دهد.مدلها

 راهبردها-2- 10

و اقدام و نظام كلي چارچوبي است كه مجموعه حركات هاي اصلي را براي دستيابي به اهداف ترسيم كرده،

ميي مطلاه گذاري را براي به دست آوردن موقعيتاولويت و آينده بيان و خنثي كردن تهديدها، در حال دارد. وب

و اي از ميان چارچوبگيري كلي توسعهتدوين استراتژي مستلزم برگزيدن جهت و مباني هاي جايگزين است

و امكان برخورد بهينه با تغييرات محيطي را فراهم  معيارهايي را در اختيار مديريت خواهد گذاشت كه توان اجرايي

د.سازمي

 سند راهبردي-2- 11

و شيوه تامين آن در و منابع مالي ، راهبردها، سياستها، الزامات تحقق اهداف اسناد راهبردي، شامل تصوير كلان

و ... مي و شوراهاي برنامه باشد كه توسطسطح ملي/ بخش/ فرابخش ريزي براساس گزارش عملكرد گذشته

و با عنايت به تصوير كلان  ميظرفيتهاي آينده و ضوابط ملي آمايش سرزمين، تنظيم  شود.برنامه

 سياست(خط مشي)-2- 12

و تسهيلات سياست مجموعه و مالي است كه اتخاذ آنها موجبات و تدابير قانوني، فني، اجرايي، پولي اي از معيارها

ميلازم را جهت تحقق هدف به كند. براي مثال در برنامههاي برنامه فراهم هاي منظور ايجاد مشوقتوسعه صنعتي،

هاي مالياتي يا تسريع در اجراي خدمات زيربنايي لازم براي توسعه در مناطق رشد نيافته، ضوابطي در زمينه معافيت

ميپيش و حتي طرح، سياستبيني و هر برنامه اجرايي خطشود. بديهي است هر برنامه جامع و هاي متناسب مشيها

 با طبيعت خود دارد.
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 نامه عملياتيبر-2- 13

و شامل اهداف، پروژه هاي ها، روشمجموعه اقداماتي است كه براي دستيابي به اهداف مورد نظر بايد انجام گيرد

و برآورد منابع مورد نياز است. اين برنامه برحسب طبقهانجام كار، زمان و استاني بنديبندي هاي فرابخشي، بخشي

 شود.تنظيم مي

 توسعه-2- 14

 فرآيند بهبود بخشيدن به كيفيت زندگي تمام مردم. سه جنبه مهم توسعه عبارتند از:

 ارتقاي سطح زندگي مردم از طريق فرآيندهاي مناسب رشد اقتصادي..1

و ايجاد شرايطي كه موجب رشد عزت نفس مردم شود، از طريق استقرار نظام.2 و نهادهاي اجتماعي، سياسي ها

و احتر  ام انسان باشد.اقتصادي كه مشوق شأن

آن.3  ها. افزايش آزادي مردم در انتخاب، از طريق وسعت بخشيدن به حدود متغيرهاي انتخاب

 برنامه توسعه-2- 15

و فرهنگي مبتني بر اهداف كلي در چارچوب برنامه توسعه سندي است كه در آن شرايط مطلوب اقتصادي، اجتماعي

و منابع پيشمحدوديت خطبيني شده ترسيم گرديدها و و سياستمشيه هاي مناسب براي تحقق آن در نظر ها

 شده است.گرفته

 موضوعات خاص-2- 16

و يا شكل دهي قطببرنامه (تنگناها) خطريزي جزئي يا محدود كه در آن هدف حل مشكلات اساسي دهنده هاي

و ... است، به هسته(پيشران خها) در سطح فرابخش/ بخش/ منطقه  اص توجه دارد. هاي كليدي موضوعات

و هاي كليدي موضوعات خاص براساس اولويتشناسايي هسته و ...، شناخت هاي كلان فرابخش/ بخش/ منطقه

(تحليل و ضرورت، ارزيابي وضع موجود و جايگاه، اهميت و با تبيين معيارهاي مشخص در ابعاد و بيروني) هاي دروني

و حوزه تأثير، اولويت انميزان اثرگذاري و ميبندي  شود. تخاب
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 موضوعات خاصريزي عملياتي برنامه-2- 17

و توسعه برنامه ريزيقلب عملياتي موضوعات خاص برنامه ريزي برنامه هايو متكي بر هسته هاي خط دهنده

و تشكيلات اجرايي براي حذف عملياتياجرايي است. برنامه  و پروژه هاي مشخص، سازماندهي متشكل از هدف

 است. توسعهو يا براي ايجاد قطب توسعهيك مانع 

بهعملياتي موضوعات خاص برنامه ريزي و يا تنگناها اصلي ترين قابليت از نظر اجراي برنامه محدود مي باشد. در ها

خط برنامه ريزياين نوع  و يا قطب و براي آنها چند مشكل عمده و يي برنامه هاي اجرادهنده مشخص شده طراحي

و جهش شودتبيين مي با تمركز بر آنها صورت مي گيرد توسعهو به عنوان موتور حركت بودن توجه به مشخصو

و نظارت برآن قوي مي هاي كليدي ين، سرريز حاصل از فعاليت هستهباشد. همچنمسئول هر پروژه قابليت پايش

و بخشموجب به حركت درآمدن ساير حوزه ميها و تسريع در روند حركت آنها  شود. هاي اقتصادي

 ضوابط ملي آمايش سرزمين-2- 18

و مقررات است كه رعايت آنها منجر به تحقق تصوير بلندمدت مجموعه ضوابط ملي آمايش سرزمين اي از قواعد

 سازمان فضايي توسعه مي گردد. 
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 سومفصل

و تصويب برنامه ششم-3  چارچوب تهيه، تدوين
ميچارچوبيدربرنامه توسعه كشورو تصويب معمول فرآيند تدوين بطور ريزي برنامهكه به نظام گيرد صورت

به اين چارچوب بايد ضمن وسوم است.م و هماهنگي درونيفهدتوجه كهرا يزيرنظام برنامهيجنتا،مندي، انسجام

ريزي، رابطه متقابل وظايف نهادهاي برنامه اصولاًريزي در يك نظام برنامه باشد دنبال نمايد.ميهمانا برنامه توسعه

و محتواي آن، تركيب شوراها وگروه و بالاخره ريزي، توالي فعاليتهاي برنامهبين آنها، اجزاي برنامه و اقدامات ها

ميزمانبندي انجام فعاليت و شرايط در عين حال، شود. هاي مختلف مشخص ملاحظات قانوني، تجربيات گذشته

ميترين عواملي هستند كه بر طراحي چارچوب يك نظام برنامهو اقتصادي مهمموجود سياسي   گذارند.ريزي اثر

فرشاملياز سه جزء اصلاي برنامهنظام همواره هر هميلو محتوا تشك آيندساختار، اساس در نظامينشده است. بر

و جهتينبرنامه ششم، ابتدا اصول حاكم بر تدو يزيربرنامه يهايريگكه منبعث از جهتياصل هاييريگبرنامه

ممي هاي كلي برنامهو سياستساله كشور20سند چشم انداز كه ايي. سپس براساس محتوشوديباشد، مشخص

تعيناست، مراحل تدو يزانرآن در برنامه ششم مدنظر برنامه ياتكل تعگردديم يينبرنامه و فرا يين.  يندساختار

گاينمناسب تدو ياجتماعي،برنامه ششم توسعه اقتصادينو تدويهته يندنظام مذكور خواهد بود. فرآيم بعدبرنامه

 شروع شده است. 1393كشور از اول خرداد ماهيو فرهنگ

و تدوين نظام ازيهابرنامه ياتبا استفاده از تجرببرنامه ششم توسعه قرار است يزيربرنامهتهيه گذشته، اجتناب

جد كسبويقبليهايبآس و بكارگيري نقطهيعال يريتمديدنظرات ريزي چه در نظرات نخبگان امر برنامهكشور

در. شوديهته سطح كلان چه بخشي و4مجموعه چارچوب نظام تدوين برنامه ششم توسعه بخش شامل رويكردها

و ساختار در ادامه ارائه شده است.ويژگي  ها، محتوي، فرايند
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و-1-3  تدوين برنامه ششم توسعه هايويژگي رويكردها
به- ج.ا.ايران اندازچشمسند،ج.ا.ايرانقانون اساسي، نظير: اسناد بالادستي ابتناء ،بيست ساله نظام

و ساير سياستسياست هاي كلي اصل سياست،هاي كلي بويژه اقتصاد مقاومتيهاي كلي برنامه ششم
و فناوري قانون اساسي 44 ، علم (ابلاغي مقام معظم رهبري)و، نظام اداري  جمعيت

و اميد هاي ديدگاه-  دولت تدبير

 محورهاي حاكم بر اقتصاد مقاومتي-

و اشتغال- و پايدار  زا رشد اقتصادي شتابان

 گسترش اقتصاد دانش بنيان-

 وري پذيري با تاكيد بر ارتقاء بهرهتقويت رقابت-

و كار-  بهبود محيط كسب

و عمومي غيردولتيهاي خصوصي، توسعه مشاركت بخش-  تعاوني

و ظرفيت- و خارجياستفاده حداكثري از منابع  هاي داخلي

 نگري برنامه با نگرش ويژه به موضوعات خاصجامع-

و فناوري-  پيشتازي در عرصه علم

و مجرومين- و توانمندسازي فقرا  عدالت اجتماعي

 ارتقاء سرمايه اجتماعي-

و مقاوم-  سازي فرهنگيتعالي

و-  اي تعادل منطقه آمايش سرزمين

و سياست- ، شفافيت تصميمات و پايبندي به قانون و پيشها، نظارترعايت بيني ضمانت اجرايي پذيري
 برنامه 

 محتوا-2-3
و فعاليت و تدوين برنامه ششم توسعه انجام خواهد شد به اجزا هايي كه به صورت گام به گام براي تهيه

 باشد:ترتيب زير مي
و تدوين برنامه ششم تهيه نظام-1  نامه تهيه

و تبيين وضع موجود-2  تحليل عملكرد گذشته
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و چالشبيني آينده، ظرفيتپيش-3 روهاي پيشها

 تهيه سند راهبردي توسعه-4

و تجهيز منابع-5  برآورد تامين

و سياست-6 هاالزامات تحقق اهداف

 تدوين احكام برنامه-7

و-8  خاصموضوعات تهيه برنامه عملياتي

 برنامه عملياتي بخش/فرابخشتهيه-9

 تهيه سند توسعه استان- 10

 تهيه برنامه عملياتي استان- 11
 تفصيل برنامهحد-1-2-3

وجامعايتوسعه برنامهبرنامه ششمكهبا توجه به اين حد،باشدمي به موضوعات خاص يژهنگر با نگاه

درو برايعملياتي برنامه سطحتا خاصاز موضوعاتيكهر برايبرنامهيلتفص برنامه سطحبخش / فرابخش

ازهاي اصلي برنامه ششم، گيريو جهتابلاغي هاي كلي كه در سياستاز آنجائي بود.ي خواهدراهبرد  استفاده

مل، مطرح شده است مناطق كشور هاييتمز يايمتنوع در جغراف هاييتقابل در جهتينسرزميشآمايضوابط

ها، علاوه بر رويكرد آمايشي در كليه بخش،خواهد بود. در اين ارتباطمورد توجهيامنطقهيهاكاهش عدم تعادل

تعريف خواهد شد طرحهاي مرتبط با موضوعات خاص مكان محور هاي پهنه سرزمين به منظور رفع عدم تعادل
ميكه كليه بخش بربايستي اجراي آنها را در اولويت خود قرار دهند. استانها نامه توسعه خود را بر پايه ها نيز

ميضوابط ملي آمايش در تعامل با بخش  نمايند.ها تنظيم

با نگاه ويژه به موضوعات خاصجامع نگر:رويكرد اصلي برنامه ششم

 تدوين لايحه برنامه ششم- الف

 در سطح برنامه راهبردي براي بخش/فرابخش

و سپس عملياتي براي هر يك  از موضوعات خاصدر سطح برنامه راهبردي

هادر سطح تهيه سند توسعه استان براي هر يك از استان

 پس از تصويب قانون برنامه ششم-ب

 در سطح برنامه عملياتي بخش/فرابخش
هادر سطح برنامه عملياتي استان
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 فرآيند-3-3
و تصويب برنامه ششم توسعه كشور در قالب يازده مرحله بشرح زير انجام مي و تدوين . فرآيند تهيه  گيرد

و پيشنهاد سيا–مرحله اول  هاي كليتستهيه

 تشكيل ستاد برنامه-

و مورد نياز-  انجام مطالعات پايه

و نويس سياستتهيه پيش- و وضعيت هاي كلي برنامه ششم بر مبناي سياست كلي ابلاغي قبلي

 هاي موجود ديدگاه
 هاي كلي برنامهتسابلاغ سيا–مرحله دوم

 هاي گذشته كشور شناسي برنامهآسيب-

 بازنگري ضوابط ملي آمايش سرزمين-

 تكميل مطالعات پايه-

 نظران برگزاري نشستهاي تخصصي با صاحب-

 كلان بخشي، فرابخشي تصوير تهيه اوليه-

 بررسي براي تعيين موضوعات خاص-

و ساختار تهيه برنامه ششم اصلاح فرآيند–مرحله سوم  ها

و دستورالعمل-  هاي آن اصلاح نظام برنامه ريزي برنامه ششم

و شوراي تلفيق برنامههاتشكيل شور- ي برنامه ريزي

و تصويب نهايي موضوعات خاص برنامه ششم-  تعيين

 تصويب برنامه-

و پيش–مرحله چهارم  نويس احكام برنامه تهيه اسناد

 گام اول

 تبيين وضع موجود بخش/فرابخش-

و محدوديتظرفيت تحليل ساختار- و مقرراتيهاها ي قانوني

و چالشتحليل ظرفيت- و پيشها  بيني آينده هاي پيش رو

و فرصت- ، تهديدات و چالشتحليل نقاط قوت، ضعف  ها ها

 برگزاري همايش برنامه ششم-
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 گام دوم

/فرابخشهاي كلي مرتبط با بخشتبيين سياست-

 تبيين تصوير كلان بخش/فرابخش-

 تحقق تصوير كلان بخش/فرابخشيهاراهبردتعيين-

كمتعيين-  فرابخشهاي كلان بخش/، شاخصياهداف

 هاي بخش/فرابخشتعيين سياست-

و تجهيز منابع-  تعيين نحوه تأمين

 تعيين الزامات تحقق اهداف-

و پيشنهاد احكام برنامه-  تهيه
 تهيه اسناد برنامه-مرحله پنجم

وةو شامل بررسي قوانين برنامشودمياين مرحله هم زمان با شروع مرحله سوم انجام توسعه قبلي كشور

كه نهايتاً لايحه مواد كه به صورت مستمر براي توسعه كشور مورد نياز است به طوري باشدميتعيين احكامي 
و پيشنهاد  .وشميدائمي مورد نياز توسعه كشور تهيه د

و جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي تقديم و دولت بررسي همزمان با مرحله چهارم در شوراي اقتصاد

. مي  شود
و تهيه پيش- مرحله ششم برتلفيق و اسناد  امهننويس لايحه

و پيش و برنامه اسناد شورا تهيه شد.نويس در اين مرحله نتايج برنامه ريزي در معاونتهاي سازمان مديريت

و تلفيق  ميگرددميريزي كشور هماهنگ ، در اين گيرو سپس در شوراي تلفيق برنامه مورد بررسي قرار د

و و مرحله برنامه هاي بخش/فرابخش تا سطح راهبرد، موضوعات خاص تا سطح برنامه هاي عملياتي تهيه
. تنظيم مي  شود

ه  نظران دريافت نظرات صاحب-فتممرحله

و دولت نويس اسناد برنامه ششم در اين مرحله پيش و صاحب نظران توسط قبل از تصويب در شوراي اقتصاد

و بخشينخبگان برنامه نظگرفته مورد بررسي قراررا ريزي كلان و تحليل قرارارو و مورد تجزيه ت آنان اخذ

ميديپيشنهااسناد نهايي نهايتاًو گيرد مي  گردد. برنامه تهيه
 تصويب لايحه-مرحله هشتم

مييدر فرصت مقرر لايحه پيشنهاد و تصويب قرار و هيأت محترم دولت مورد بررسي . در شوراي اقتصاد  گيرد
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 مرحله نهم : تصويب قانون برنامه

و احكام لايحه، شوراي اسلاميبه همراه اسناد مربوطه به مجلس برنامه ششم احكام پس از تقديم لايحه

ن نهاكميسيون،مايندگان محترمبرنامه توسط و تصويب مورد در صحن مجلس تاًايهو ميبررسي  گيرد.قرار

و با لحاظ اسناد توسعه استانريزي پس از تصويب قانون احكام برنامه ششم شوراهاي برنامه-مرحله دهم ها

و سياست و همچنين برنامهراهبردها هاي عملياتي موضوعات خاص نسبت به تهيه هاي بخش/فرابخش
ميبه تفكيك پهنه سرزميني بخش/فرابخشهاي عملياتي برنامه ماين برنامه نمايند.اقدام ديريت ها در سازمان

 گردد.ميدو تاييو تلفيقو برنامه ريزي كشور هماهنگ

و- مرحله يازدهم و پنجم تهيه برنامه ششم توسعه كه قانون احكام دائمي مورد نياز توسعه با پايان مرحله چهارم

بخنيز پيش و ريزي استاني برنامهشوراتهيه شده است.ش/فرابخشنويس اسناد برنامه ها نسبت به بررسي

و هماهنگ و سپس جهت بررسي و كلان استان اقدام و تحليل وضع موجود بخش، فرابخش سازي به تبيين

و برنامه ميسازمان مديريت . ريزي كشور ارسال هاي عملياتي به تهيه برنامهاقدام ها استاندر ادامه نمايند

و برنا استان در چارچوب اسناد توسعه و موضوعات خاص برنامه،/هاي عملياتي مصوب بخشهماستان فرابخش

و با برنامهنمايد. اين برنامهمي و برنامه ريزي بررسي و سازگار هماهنگ هاي ملي ها در سازمان مديريت

د.نشومي

 اسناد برنامه ششم توسعه-4
مياسناد برنامه ششم توسعه  باشد: مشتمل بر موارد زير

و ساير سياستسياست هاي كلي برنامه ششمسياست-1-4 هاي كلي بويژه اقتصاد هاي كلي برنامه ششم
(ابلاغي مقام معظم قانون اساسي44هاي كلي اصل سياست،مقاومتي و جمعيت و فناوري ، علم ، نظام اداري
 رهبري)

:برنامه ششم توسعه-2-4

 برنامه ششم احكاملايحه-1-2-4

(تصويب هيأت دولت)-2-2-4  سند برنامه

 تصوير كلان برنامه-1-1-2-4

و مصارف-2-1-2-4 و جداول منابع  جداول كمي شامل اهداف

 فرابخش/بخشيهاي راهبردبرنامه-3-1-2-4
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 موضوعات خاص تا سطح عملياتي هاي برنامه-4-1-2-4

و استان/برنامه عملياتي بخش-5-1-2-4  ها فرابخش

و برنامه-6-1-2-4  هاي عملياتي استان اسناد توسعه استان

3-4-:  اسناد پشتيبان برنامه ششم

 هاي توسعه بعد از انقلاب شناسي برنامهگزارش آسيب-1-3-4

 مباني نظري برنامه ششم-2-3-4

و مفاهيم برنامه-3-3-4  ريزي تعاريف

و تاب-4-3-4 و الزامگزارش مفهوم اقتصاد مقاومتي  هاي آن براي برنامه ششمآوري

و تبيين-5-3-4  موجود كشور فضايي ساختار گزارش تحليل

و تبيين عدم تعادل-6-3-4 ايهاي منطقهگزارش تحليل

ج.ا.ايران در دوره-7-3-4 درو الزام 1384ـ 1392گزارش عملكرد سند چشم انداز هاي سالهاي تحقق آن

 باقيمانده

و چشم-8-3-4 و بخشانداز آن در حوزهگزارش تبيين وضعيت موجود هاهاي كلان

 الگوي برنامه ششم توسعه-9-3-4

 گزارش شيوه استخراج موضوعات خاص-3-4- 10
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مچهارفصل

 مقدمه-4
و تدوين در اين فصل و همچنين تهيه به اسناد برنامه بيانابتدا ساختار تدوين لايحه برنامه ششم و سپس گرديده

و وظايف هر يك از  تدوين برنامه ششم مشتمل بر: اركان نظام تشريح تركيب اعضا

 ستاد تدوين برنامه ششم-الف

 شوراي تلفيق برنامه-ب

 ريزيشوراهاي برنامه-ج

 پرداخته شده است.

تص بندي فرآيندهاي تهيه،نمودار زماندر انتها همچنين و  ويب برنامه ششم توسعه آمده است.تدوين
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 تركيب اعضاي اركان نظام تدوين برنامه ششم توسعه-1-4

 تركيب اعضاي ستاد برنامه-1-1-4

و برنامه ريزي كشور-جناب آقاي نوبخت- (رئيس)رييس سازمان مديريت

 وزير كشور-جناب آقاي رحماني فضلي-

 رييس كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران-جناب آقاي سيف-

و دارايي-جناب آقاي طيب نيا-  وزير امور اقتصادي

و فناوري- جناب آقاي فرهادي-  وزير علوم، تحقيقات

 وزير نفت- جناب آقاي نامدار زنگنه-

و تجارت-جناب آقاي نعمت زاده- ، معدن  وزير صنعت

 مشاور رييس جمهور–آقاي فروزنده جناب-

 مشاور رييس جمهور–آقاي نيلي جناب-

 اسلامي شوراي مجلس اول رئيس نايب-فرد آقاي ابوترابي جناب-

 اسلامي شوراي مجلس رئيس نايب- باهنر آقاي جناب-

)دبير( بودجهو برنامه هماهنگي معاونـ دژپسند آقاي جناب-

 توسعه امور توليديمعاون–جناب آقاي پورمحمدي-

و توسعه امور زيربناييمعاون–جناب آقاي شافعي-  فني

ـ معاون- و پشتيباني مجلس، استانهاامورجناب آقاي صالح

و سرمايه انساني–جناب آقاي صفدري-  سرپرست توسعه مديريت

و عمومي–جناب آقاي نمكي-  معاون توسعه امور اجتماعي

ـ- و فرهنگيجناب آقاي واعظ مهدوي  معاون توسعه امور علمي

ـ رئيس سازمان نقشه-  برداري كشورجناب آقاي آزموده اردلان

ـ رئيس مركز آمار ايران-  جناب آقاي عادل آذر

ـ رئيس سازمان ملي بهره-  وري ايرانسركار خانم طباطبايي

ـ- و رييس دبيرخانه شوراي نظا جناب آقاي تولائي  رت راهبرديمشاور
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ـ مشاور-  سازمان رييسجناب آقاي رحمتي

ـ مشاور-  سازمان رييسجناب آقاي صميمي

و رئيس حوزه- ـ مشاور  رياست سازمان جناب آقاي صدر نوري

ـ مشاور جناب آقاي عسگري-  سازمان رييسآزاد

ـ مشاور-  سازمان رييسجناب آقاي كردبچه

ـ رئيس هيات عامل صندوق توسعه ملي-  جناب آقاي صفدر حسيني

 معاون مركز پژوهشهاي مجلس–جناب آقاي قاسمي-

ـ رئيس امور اقتصاد كلان-  جناب آقاي باقري

 دبير خانه شوراي اقتصادرئيس امور-جناب آقاي دكتر خالصي-

و محيط زيست آمايش برنامه ريزي،ـ رئيس امور مسجدي جناب آقاي-  سرزمين

و كشاورزي–پور جناب آقاي جلال-  رييس اتاق بازرگاني، صنايع، معادن

 رييس اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران–هيلجناب آقاي عبدال-

 تركيب اعضاء شوراي تلفيق برنامه-2-1-4

و بودجه سازمان معاون- (رئيس)هماهنگي برنامه

-) و محيط زيست )دبيررييس امور برنامه ريزي، آمايش سرزمين

 معاونين سازمان-

 ريزي حسب مورددبيران شوراهاي برنامه-

 دو نفر از مشاورين سازمان-

 رييس امور اقتصاد كلان-

 صاحب نظر به انتخاب رييس شوراي تلفيق دو نفر-

ريزي مربوطه با حضور دبيران شوراهاي برنامهانسازم هاي ذيربطتبصره : مسئوليت تلفيق امور مختلف را معاونت

 باشند.و در چارچوب هاي تعيين شده ستاد تدوين برنامه عهده دار مي
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 تركيب اعضاي شوراهاي برنامه ريزي-3-1-4

 وزير يا بالاترين مقام دستگاه اجرايي ذيربط به انتخاب ستاد ( رئيس)-

در-  دبير)( سازمانرئيس يا معاون امور ذي ربط

 ريزيساير وزرا يا روساي دستگاههاي مرتبط با شوراي برنامه-

 مجلس شوراي اسلاميذيربط هاي يا نمايندگان منتخب كميسيونروساي-

 سازمان نفر صاحب نظر با انتخابدو-

و يا خبرگان برنامه-  شوراريزي به انتخاب دو نفر صاحب نظر از نخبگان

و برنامه-  ها ريزي استاندو نفر از روساي سازمان مديريت

و معدن، كشاورزي اتاق نماينده-  بازرگاني، صنعت

 مركزي جمهوري اسلامي ايران تعاون اتاق نماينده-

و تشكلانجمن-  هاي تخصصي ها

و و دعوت از سازمان ها هايو تشكل (NGO)مردم نهاد نهاد هاي تبصره: رييس شورا ملزم به مشاركت

.ذيربط منتخب در جلسات شورا مي باشد

هاريزي توسعه استانتركيب اعضاي شوراهاي برنامه-4-1-4

 پنجم توسعه پنجساله قانون برنامه 178مطابق ماده تركيب اعضاي شورا-

و معدن، كشاورزي رييس اتاق-  بازرگاني، صنعت

 جمهوري اسلامي ايران تعاون اتاق رييس-

و نمايندگان تشكلصاحب-  نهاد هاي مردمنظران

 هاي اجرايي حسب مورد ساير دستگاه-
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رديف
شوراهاي
ريزي برنامه

شوراشورادبيررئيسشورا اعضاء

پرورشآموزش1 و آموزش سازمانوزير نماينده
فناوري و تحقيقات ، علوم پزشكي-وزير آموزش و ،درمان بهداشت اطلاعات-وزير فناوري و ارتباطات و-وزير كار ، تعاون وزير

اجتماعي اي-رفاه وحرفه فني آموزش سازمان اسلامي-رئيس آزاد دانشگاه دانشگاه-رئيس روساي از بهيكي ) غيرانتفاعي هاي

تح علوم وزير شورا)پيشنهاد تائيد و فناوري و دستگاه-قيقات موردساير حسب اجرايي هاي

2
ورزش هنر، و فرهنگ

خانواده و جوانان ،
اسلامي ارشاد و فرهنگ سازمانوزير نماينده

خانواده و زنان امور در جمهور رئيس جوانان-معاون و ورزش كشور-وزير پرورش-وزير و آموزش تحقي-وزير علوم ووزير قات

پزشكي-فناوري آموزش و درمان بهداشت، شوراي-وزير فرهنگيدبير انقلاب سيما-عالي و صدا سازمان شوراي-معاون رئيس

علميه هاي اسلامي-حوزه ارتباطات و فرهنگ سازمان اسلامي-رئيس تبليغات سازمان ا-رئيس ا. . ج خبرگزاري سازمان -رئيس

اجرايي هاي دستگاه موردساير حسب

3
و فرهنگي ميراث

گردشگري

، فرهنگي ميراث رئيسسازمان

گردشگري و دستي صنايع
سازمان نماينده

اسلامي ارشاد و فرهنگ كشور-وزير خارجه-وزير امور دارايي-وزير و اقتصادي امور گذاري-وزير سرمايه سازمان رئيس

اص-خارجي يا شيراز مشهد، شهرداران از نفر كشوردو وزير پيشنهاد به سيما-فهان صداو سازمان دستگاه-معاون اجراييساير هاي

مورد حسب

4
ارتقاء و سلامت

زندگي كيفيت

و ،درمان بهداشت وزير

پزشكي آموزش
سازمان نماينده

فناوري و تحقيقات علوم اجتماعي-وزير رفاه و كار تعاون اتمي–وزير انرژي دامپزشكي-سازمان پزشكي-سازمان نظام -سازمان

ايثارگران امور و شهيد بنياد بهزيستي-رئيس سازمان ايران-رئيس سلامت بيمه سازمان ايران-رئيس استاندارد ملي سازمان -رئيس

دستگاه موردساير حسب اجرايي هاي

اجتماعي5 تامين و رفاه
رفاه و ،كار تعاون وزير

اجتماعي
سازماننماين ده

پزشكي آموزش و درمان بهداشت، فناوري-وزير و تحقيقات علوم دارايي-وزير و اقتصادي امور سلامت-وزير بيمه سازمان رئيس

ايثارگران-ايران امور و شهيد بنياد بهزيستي-رئيس سازمان امداد-رئيس كميته هلال-رئيس جمعيت سازمان-احمررئيس رئيس

اجتما دستگاه-عيتامين موردساير حسب اجرايي هاي

فناوري6 و علم
و تحقيقات ، علوم وزير

فناوري
سازمان نماينده

جمهور رئيس فناوري و علمي پرورش-معاون و آموزش پزشكيوزير-وزير آموزش و درمان فناوري-بهداشت، و ارتباطات وزير

تجارت-اطلاعات و معدن صنعت، نفت-وزير مسلح-وزير نيروهاي و دفاع اتمي–وزير انرژي تحقيقات-سازمان سازمان رئيس

كشاورزي آموزش دانشگاهي-و جهاد پرديس-رئيس فناوري علمي پارك اصفهان-رئيس تحقيقاتي علمي شهرك –رئيس

فضاي ملي ايران–يمركز فضايي شكوفايي–سازمان و نوآوري موردحسباجراييهايدستگاهساير-رئيسصندوق

نفتانرژي7 سازمانوزير نماينده
زيست محيط حفاظت سازمان خارجه–رئيس امور نيرو-وزير تج–وزير و معدن اتمي-ارتوزيرصنعت، انرژي سازمان -رئيس

موردحسباجراييهايدستگاهساير
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رديف
شوراهاي
ريزي برنامه
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8

و شهرسازي و مسكن

و شهري عمران

روستايي

شهرسازي و راه سازمانوزير نماينده

كشاورزي نيرو–وزيركشور-وزيرجهاد اول-وزير معاون روستايي توسعه مسكن-معاونت بانك عامل مسكن-مدير بنياد رئيس

ها– استان عالي شوراي جديد–نماينده شهرهاي عمران شركت شهرها-رييس كلان شوراي مشاور-نماينده مهندسين جامعه نماينده

موردحسباجراييهايدستگاهساير-كشور

نقل9 و شهرسازيحمل و راه سازمانوزير نماينده
تجارت-وزيركشور و معدن اجتماعي-وزيرصنعت، رفاه و كار ـ-وزيرتعاون نفت ج.ا.ايرانوزير انتظامي جامعه-نيروي نماينده

ايران مشاور موردحسباجراييهايدستگاهساير-مهندسين

10
فناوري و ارتباطات

اطلاعات

فناوري و ارتباطات وزير

اطلاعات
سازمان نماينده

جمهور رئيس فناوري و علمي تجارت-معاون معدن فناوري-وزيرصنعت و تحقيقات رساني-وزيرعلوم اطلاع عالي شوراي -دبير

انفورماتيك عالي فضايي–دبيرشوراي ملي مجازي-مركز فضاي ملي ايران-مركز فضايي سيما-سازمان صداو از–معاون يكي

رييس انتخاب به كشور برتر كشور-اپراتورهاي اي رايانه صنفي موردحسباجراييهايدستگاهساير-نماينده

معدن11 و تجارتصنعت و معدن صنعت، سازمانوزير نماينده
فناوري و علمي جمهورمعاون دارايي-رييس و اقتصادي امور رفاه-وزير و كار تعاون كشاورزي-اجتماعيوزير جهاد -وزير

علوم فناوري،وزير و نفت-تحقيقات دفاع-وزير نيرو–وزير اتمي–وزير انرژي ج.ا.ايران-سازمان بانك-گمرك عامل مدير

معدن و ملي-صنعت توسعه صندوق عامل موردحسباجراييهايدستگاهساير–مدير

كشاورزيكشاورزي12 جهاد سازمانوزير نماينده
نيرو تجارت-وزير معدن صنعت دارايي-وزير و اقتصادي امور اجتماعيو-وزير رفاه و كار تعاون اتمي–زير انرژي -سازمان

بانككشاورزي عامل ملي-مدير توسعه صندوق عامل موردحسباجراييهايدستگاهساير-مدير

نيروآب13 سازمانوزير نماينده
زيست محيط حفاظت كشاورزي-سازمان جهاد تجارت-وزير معدن صنعت دارايي-وزير و اقتصادي امور كشور-وزير –وزير

شهرسازي و راه مورد-وزير حسب اجرايي هاي دستگاه ساير

14
و مالي خدمات

بازرگاني
تجارت و معدن صنعت، سازمانوزير نماينده

مركزي دارايي-ج.ا.ابانك و اقتصادي امور اطلاعات-وزير فناوري و ارتباطات كشاورزي-وزير جهاد ج.ا.ايران-وزير -گمرك

كشور اصناف شوراي ايران-رئيس مركزي بهادار-بيمه اوراق بورس ملي-سازمان توسعه صندوق عامل هايدستگاهساير-مدير

موردحسباجرايي
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رديف
شوراهاي
ريزي برنامه

شوراشورادبيررئيسشورا اعضاء

15

، سياستخارجي

منطقه وتعاملات اي

المللي بين

خارجه امور سازمانوزير نماينده
نفت دفاع-وزير اطلاعات-وزير تجارت-وزير و معدن صنعت، مركزي-وزير بانك گذاري-ج.ا.ارئيس سرمايه سازمان رئيس

مورد-خارجي حسب اجرايي هاي دستگاه ساير

امنيتي16 امور و دفاع
و دفاع نيروهايوزير پشتيباني

مسلح
سازمان نماينده

كشور اطلاعات-وزير ملي-وزير امنيت عالي مسلح-دبيرشوراي هاي نيرو كل ستاد جمهوري–نماينده انتظامي نيروي نماينده

ايران انساني-اسلامي سرمايه و مديريت توسعه موردحسباجرائيهايدستگاهساير-سازمان)(معاونت

قضايي17 و دادگستريحقوقي سازمانوزير نماينده
جمهورمعاون رئيس پارلماني و اطلاعات-حقوقي كشور-وزير قضائيه-وزير قوه راهبردي مجلس-معاون قوانين تنقيح اداره رئيس

اسلامي قضائيه-شوراي قوه رئيس معرفي با قضات از نفر كشور–دو محاسبات ديوان مديريت–رييس سازمان حقوقي امور رييس

برنامه كشورو مورد-ريزي حسب اجرايي هاي دستگاه ساير

18

سياست ، عمومي امور

سرمايه ارتقاء و داخلي

اجتماعي

كشور سازمانوزير نماينده
خانواده و زنان امور در جمهور رئيس كشور-معاون دادگستري-وزير اطلاعات-وزير اجتماعي-وزير رفاه و كار تعاون –وزير

اسلامي ارشاد و فرهنگ نهاد-وزير مردم هاي تشكل از نفر دستگاه-دو موردساير حسب اجرايي هاي

اداري19 نظام

و مديريت توسعه معاون

انسان مديريتسرمايه سازمان ي

كشور ريزي برنامه و

سازمان نماينده
جمهور رئيس حقوقي دارايي–معاون و اقتصادي امور اجتماعي-وزير رفاه و كار تعاون، كشور-وزير حقوقي-وزير امور رييس

برنامه و مديريت كشورسازمان اداري–ريزي عدالت ديوان حسب-رئيس اجرايي هاي دستگاه موردساير

20
وسياست پولي هاي

ارزي
مركزي بانك سازمانرئيسكل نماينده

دارايي و اقتصادي امور تجارت-وزير و معدن صنعت، اجتماعي-وزير رفاه و كار ، تعاون كشاورزي-وزير جهاد رئيس-وزير

ارز كالاو قاچاق با مبارزه مركزي و-ستاد معادن صنايع، بازرگاني، اتاق موردحسباجراييهايدستگاهساير-كشاورزينماينده

21
و خارجي تجارت

بين اقتصاد المللروابط
تجارت و معدن صنعت، سازمانوزير نماينده

گردشگري و دستي صنايع ، فرهنگي ميراث سازمان خارجه-رئيس امور نفت-وزير شهرسازي-وزير و راه جهاد-وزير وزير

امور-كشاورزي داراييوزير و مركزي-اقتصادي بانك گمرك-ج.ا.ارئيس آزاد-رئيس مناطق هماهنگي شوراي رئيس-دبير

ارز كالاو قاچاق با مبارزه مركزي خارجي-ستاد گذاري سرمايه موردحسباجراييهايدستگاهساير-رييسسازمان
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رديف
شوراهاي
ريزي برنامه

شوراشورادبيررئيسشورا اعضاء

22
و عمومي ماليه

عمومي بخش مديريت

برنامه هماهنگي بودجهمعاون و

ريزي برنامه و مديريت سازمان

كشور
سازمان نماينده

پرورش آموزشو دارايي-وزير و اقتصادي امور دفاع-وزير كشور-وزير نيرو-وزير شهرسازي-وزير و راه نفت-وزير وزير-وزير

پزشكي آموزش و درمان ، مركزي-بهداشت بانك امورمالياتي-ج.ا.ارئيس سازمان حسب-كشوررئيس اجرايي هاي دستگاه ساير

مورد

مالي23 منابع تامين دارايينظام و اقتصادي امور سازمانوزير نماينده
نفت كشور-وزير ملي-وزير توسعه صندوق سرمايه-رئيس سازمان خارجيرئيس مركزي-گذاري بانك رئيس-ج.ا.ارئيس

بورس مركزي-سازمان بيمه تعاون-رئيس اتاق بازرگاني-رئيس اتاق موردحسباجراييهايدستگاهساير-رئيس

24
سرمايه ورشد، گذاري

اشتغال
دارايي و اقتصادي امور سازمانوزير نماينده

تعاون اجتماعي-وزير رفاه و كار تجارت-وزير معدن صنعت كشاورزي-وزير جهاد نفت-وزير نيرو-وزير و-وزير راه وزير

اطلاعات-شهرسازي فناوري و ارتباطات مركزي–وزير بانك رقابت-ج.ا.ارئيس ملي حسباجراييدستگاههايساير-مركز

مورد

25

بخش مشاركت توسعه

و تعاوني و خصوصي

و كسب محيط بهبود

كار

دارايي و اقتصادي امور سازمانوزير نماينده

تجارت معدن صنعت اجتماعي-وزير رفاه و كار تعاون كشور-وزير دادگستري-وزير جهادكشاورزي-وزير وزير-وزير

اطلاعات فناوري و نيرو-ارتباطات مركزي-وزير بانك خصوصي-ج.ا.ارئيس رقابت-سازيرئيسسازمان ملي رئيس-مركز

بازرگاني موردحسباجراييهايدستگاهساير-اتاق

بهره26 وريارتقاء
سازمان وريمليرييس بهره

ايران
سازمان نماينده

دارايي و اقتصادي امور تجارت-وزير معدن صنعت نيرو-وزير كشاورزي-وزير جهاد نفت-وزير رفاه-وزير و كار تعاون وزير

مركزي-اجتماعي بانك -ج.ا.ارئيس

استاندارد ملي سازمان موردحسباجراييدستگاههايساير-رئيس

27

و وتوسعه آمايش

منطقه وتوازن اي

هاي داده ساماندهي

مكاني

برنامه و مديريت سازمان رئيس

كشور سازمانريزي نماينده
زيست محيط سازمان شهرسازي-رئيس و راه دفاع-وزير دارايي-وزير و اقتصادي امور نفت-وزير نيرو-وزير وزير-وزير

كشاورزي كشور-جهاد صنعت-وزير تجارتوزير و برداري-معدن نقشه سازمان آمار-رئيس مركز شوراي-رئيس دبير

آزاد مناطق ها-هماهنگي استان عالي شوراي موردحسباجراييهايدستگاهساير-نماينده

زيست28 محيط
محيط حفاظت سازمان رئيس

زيست
سازمان نماينده

تجارت معدن صنعت كشاورزي-وزير جهاد اجتماعي-وزير رفاه و كار ، تعاون كشور-وزير و-وزير درمان بهداشت وزير

پزشكي نيرو-آموزش ها–وزير استان عالي شوراي مورد-نماينده حسب اجرايي هاي دستگاه ساير
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29

و روستايي توسعه

و توانمندعشايري

گروه كمسازي هاي

درآمد

مناطق و روستايي توسعه معاون

رئيس اول معاون محروم

جمهور

سازمان نماينده
كشاورزي جهاد كشور-وزير تجارت-وزير معدن صنعت شهرسازي-وزير و راه اجتماعي-وزير رفاه و كار تعاون رئيس-وزير

مسكن دهياري-بنياد سازمان ورئيس عشاير-هاشهرداريها امور سازمان خميني-رئيس امام امداد و-كميته جغرافيا انجمن رئيس

روستايي ريزي موردحسباجراييهايدستگاهساير-برنامه

جمعيت30 ايرانشوراي آمار سازمانمركز نماينده
رئ خانوادهيسمعاون و زنان امور در آموزش،جمهور و درمان بهداشت وزيروزير جوانان، و ورزش وزير ، كشور، وزير پزشكي،

كشور جمعيت تخصصي و جامع مديريت و مطالعات موسسه ايران، آمار اجتماعي،مركز رفاه و كار اجراييهايدستگاهساير-تعاون

موردحسب

برنامه* شوراهاي تمامي در زير مياعضاي عضو باشند:ريزي

ذي-1 كميسيون نماينده يا اسلاميرييس شوراي مجلس ربط

سازمان-2 روساي از نفر برنامهدو و مديريت استانهاي سازمانريزي انتخاب به ها

صاحب-3 نفر سازماندو انتخاب به نظر

صاحب-4 نفر شورادو انتخاب به نظر

كشاورزي-5 و معدن و صنعت بازرگاني، اتاق نماينده نفر يك

نماين-6 نفر ايرانيك اسلامي جمهوري تعاون اتاق ده

تشكلانجمن-7 و شوراها انتخاب به تخصصي هاي



و تدوين برنامه ششم توسعه  نظام تهيه

31 
 دبيرخانه برنامه ششم توسعه

 ريزيشرح وظايف اركان نظام برنامه-2-4

 ستاد تدوين برنامه-1-2-4

و تدوينهماهنگيو وظيفه راهبري ششم،برنامه تدوين ستاد و سند چشم برنامه را بر اساس تهيه انداز

ميابلاغي هاي كلي سياست  باشد:بر عهده دارد. عمده وظايف اين ستاد شامل موارد ذيل

و آرمان.1 ج.ا.ايران، سند چشمبررسي الزامات (قانون اساسي ساله،20انداز ها مطابق با اسناد بالادستي

و پيشنهاد سياستهاي كلي نظامسياست م ششمهاي كلي برنامه) و ابلاغ براي طي  راحل تصويب

مش، اهداف كلي يشنهادپ.2 سيخط و هيبه شورابرنامهياجتماع،ياقتصاديها ياستها و  ياتاقتصاد

 دولت

و تدوين پيش.3 ) نويس تصوير كلان تهيه و مصارف ، منابع هياتو ارايه آن جهت تصويب(اهداف كلان

 دولت 

و احكام لايحه برنامه.4 و تاييد اهداف كمي  بررسي

و تاييد برنامه عملياتيب.5  موضوعات خاص ررسي

و روشنظام برنامهبررسي.6 و دستورالعملريزي برنامه ششم و ها يهاوشرويموضوعيهاچارچوبها

 انجام كار

در.7 و  لايحه برنامه ششم توسعه صورت لزوم پيشنهاد تغيير ساختار تدوين بررسي

و.8  ريزيبرنامههاي شوراايجاد هماهنگي بين تشكيل

و شوراهاي برنامه.9 و پشتيباني از مطالعات لازم ستاد  ريزيهماهنگي

فر.10 و نظارت بر و پيگيري پيشرفت امور تدوين برنامهآهدايت و تنظيم برنامه  يند تهيه

غياناعم از نخبگان، دانشگاهيمشاركت همگانيلازم برايرتداب اتخاذ.11  رنامهبيندر تدويدولتير، بخش

و.12 و جداول پيشنهادي تاييدبررسي، تطبيق  تلفيق برنامه شوراياحكام با اسناد

بهو اسناد يحهلايسنويشپيهارا.13 و برنامه  دولت يئتهشوراي اقتصاد

 مستندات برنامهسايريهارا.14

و بر اساس پيشنهاد واندتتبصره : ستاد تدوين برنامه ششم توسعه مي در،ازمانسحسب اقتضاء تغييرات لازم را

 تدوين برنامه اعمال نمايد.نظام 
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 شوراي تلفيق برنامه-2-2-4

و چارچوبدستورالعمل تهيه.1 و روش ها  هاي انجام كار ها
و ارائه.2 و شاخصپيشبررسي هاي مرتبط با هر يك از محورهاي اساسي برنامه جهت نويس اهداف كمي

 ارايه به ستاد برنامه 
و تلفيق برنامه از جهت رعايت الزامات بين بخشي.3 و فرابخشي راهبري، هماهنگي
و تلفيق پيشنهادات دريافتي از معاونت.4 و سازگاري  هاي مسئول تلفيق امور ايجاد انسجام
و.5  ريزينظارت بر شوراهاي برنامهايجاد هماهنگي
و ساير الزاايجاد هماهنگي.6 مات مورد نياز موضوعات خاص فراتر از هاي لازم در مواردي كه منابع مالي

مياختيارات شوراهاي برنامه  باشد.ريزي مربوطه
و تهيه پيشجمع.7  براي ارائه به ستاد برنامهو اسناد برنامه نويس لايحه بندي مطالعات
و توسـعه اسـتاني برنامههاهاي شوراارايه پيشنهادات لازم براي ساماندهي فعاليت.8 هـا مطـابق ريـزي

و چارچوب مصوب سياست به منظور برقراري انسجام بـين اهـداف، احكـام ستاد تدوين برنامه هاي كلي
و  بـه سـتاد) اي هـاي منطقـه براي كاهش عدم تعـادل هاي ويژه آمايشيهاي خاص ( طرحطرحبرنامه

 برنامه تدوين
و دستورالعملروش تبيين.9  ها در استان ششم ريزي برنامههاي اجرايي نظام برنامهها

 ها برنامه عملياتي استانتدوين ارايه چارچوب.10

 تلفيق امور-3-2-4
در سازمان مسئول تلفيقهاي معاونت و استخراج، وظيفه راهبري ششم،برنامه امور ذيربط هماهنگي، تلفيق
و برنامهپيش و احكام خود را بر اساس مربوط به هاي در حوزه موضوعات خاصهاي عملياتي نويس اهداف

وظايف آنها برعهده دارند. عمده ستاد برنامهمصوب ششمهاي تدوين برنامهو دستورالعمل هاي كليسياست
 باشد:شامل موارد ذيل مي

و موضوعات خاصودر امور مربوط ريزيشوراهاي برنامهسازماندهي.1 مطابق چارچوب تعيين شده
(تبيين وضع موجود،دستورالعمل و چالش هاي ابلاغي و شناخت ظرفيتها، شناخت مشكلات ها

و دستورالعملتعيين اهداف كمي برنامهها، پيشنهاد راهبردها، پتانسيل هاي هاي عملياتي، شرح وظايف
 هاي ذيربط)مشخص براي هر يك از دستگاه

و راهبري فعاليت.2 و چارچوب مصوذيربط مطابق سياست ريزيشوراهاي برنامههاي هدايت ب هاي كلي
و ستاد  موضوعات خاصتدوين برنامه به منظور برقراري انسجام بين اهداف، احكام برنامه
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و تلفيق گزارش.3 و تأييد و كارشناسي بررسي  جهت تدوين برنامه ريزيشوراهاي برنامههاي علمي
و گزارشات مستند تهيه شده بر حسب اولويت ريزيشوراهاي برنامهبررسي اهداف پيشنهادي.4  ها
و ارايه آن به ستاد بررسي.5  تدوين برنامهو تلفيق پيش نويس احكام لايحه برنامه در امور مربوطه
در.6 و جداول تهيه شده و تاييد احكام با اسناد  ريزيشوراهاي برنامهبررسي، تطبيق
موضوع را نيز الزامات بين بخشي/فرابخشيهر يك از امور مربوطه موظفند هاي مسئول در معاونت–تبصره

و رعايت مي موارد اختلافي به ستاد تدوين برنامه نمايند. هماهنگ  شود.پيشنهاد

 ريزيشوراهاي برنامه-4-2-4
و مطالعاتي ريزيشوراهاي برنامه و تنظيم گزارش هستند كه در امرتلفيق امور در واقع بازوي كارشناسي ها تهيه

و برنامه عملياتي تعيينبه منظور هاي تعيين شده براساس چارچوب ، موضوعات خاصاهداف، احكام برنامه
و چارچوب تدوين برنامه هاي سنجش در موضوعات مربوطه منطبق بر سياستشاخص فعاليت ششمهاي كلي
 مراحل جهت تدوين اين برنامه در سطح بخش/فرابخش شامل موارد زير است:د. عمده نموخواهند 

و تهيه گزارش-1 و تبيين وضع موجوديهاانجام مطالعات  عملكرد
و تحليل وضع موجود-1-1  تبيين
و محدوديتساختار، ظرفيت-2-1 و قانوني ها  هاي حقوقي

و چالشبيني آينده، ظرفيتپيش-2  رو هاي پيشها
 تهيه سند راهبردي توسعه-3

 هاي كلي مرتبط تبيين سياست-1-3
 تصوير كلان-2-3
 تعيين راهبردي تحقق تصوير كلان-3-3
 تعيين اهداف كمي-4-3
هاتبيين سياست-5-3

و تجهيز منابعب-4  رآورد تامين
و سياست-5 هاساير الزامات تحقق اهداف
(در صورت لزوم)پيشنهاد احكام برنامه-6  اي
 هاي عملياتي براي موضوعات خاصتهيه برنامه-7
(پس از تصويب قانون برنامه ششم) عملياتي براي بخش/فرابخش تهيه برنامه-8
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